Caminhos do desenvolvimento no Brasil: anélise e pectiva

1 — Introducéo

O Brasil constitui um exemplo de um pais que cguise modernizar sua
industria, mas a grande maioria da populacdo ma@tesso aos beneficios gerados por
ela. Isso porque, a renda continua concentradaeanpequena minoria, persistindo
uma grande desigualdade social. O endividament@rrext uma divida social
consideravel e a copia de padrao de consumo despadgsenvolvidos sao realidades no
contexto da sociedade brasileira.

Durante todo esse tempo vem o pais buscando urelondd desenvolvimento
que traduza de forma consistente 0 bem estar dsfdiros, com a qualidade de vida
propria de um pais desenvolvido. O Brasil sempreageesentou como um pais
abundante em recursos naturais, e nessa perspepiaado da Divisdo Internacional
do Trabalho, dada as vantagens comparativas exposteas matérias-primas para 0s
paises centrais, no que configurou o modelo proveéxportador.

Quando aquele modelo encontrou seu esgotamentidlodis sucessivas crises
econdmicas, encarecendo as importacdes e diminameéaportacdes, os demais paises
da América Latina, e o Brasil um pouco mais taadkere ao modelo de substituicdo de
importacBes. Tal modelo implicava em atender a delamanterna com as capacidades
ja instaladas, onde a industria substitutiva deom@gdes ganhou espaco em relacéo a
indUstria exportadora.

Outro modelo que buscou um ajuste no contextoederd/olvimento foi o do
Estado Ajustador, em que este passou a subsidoaesso de desenvolvimento,
entretanto, numa perspectiva mais de tentar ajgstaps padrbes e encaminhamento de
agéncias como Banco mundial entre outros. Nesteelmanl estado surge de forma
democrética, desfazendo-se do autoritarismo do lmoaleterior, dado essas novas
direcdes e de variaveis como a globalizacdo e maimacao, exigindo posturas mais de
negociacao do que de confronto.

Destes contextos, 0 estudo objetiva analisar ogssm de desenvolvimento no
Brasil considerando os modelos de desenvolvimexigiemtes. Assim, partindo-se do
pressuposto que o pais sempre foi regido por gaditpublicas que em suas premissas
deveriam ter conduzido o pais para o desenvolvionesd pretende compreender as
seguintes questbes: Mas por que isSso ndo ocorgew ahomento? Que variaveis

interferiam nesta situacdo? Que modelos foram ddstae por que nao tiveram



resultados efetivos? O trabalho é uma pesquis@&atual e descritiva, onde se partindo
de modelos teoricos de desenvolvimento busca-dsaneada modelo considerando os
caminhos adotados pelo Brasil. Ao analisar est&stfias pretende-se entender que
modelos foram adotados e que variaveis, efetivaamenterferiram no processo de

subdesenvolvimento do pais.

2 — Conceito de Desenvolvimento

Desenvolvimento tem sido o centro de muitos estudlm varias areas do
conhecimento humano, na esperanca de encontrasalag@o aos problemas que aflige
a humanidade. A fome, as imigracdes, a educagdolugcdo ambiental e tantos outros
dilemas que padece a sociedade desde tempo remeflete no quanto um pais é ou
nao desenvolvido. Muitos apontam que nao existe uwhefinicdo clara de
desenvolvimento, pois que ha muitas variaveis guai¢am neste desenvolvimento,
talvez existam alguns paises bem posicionados legéicea algumas variaveis e isso da
a estes um patamar mais elevado, mas ha outrosspargonsiderar que imprime uma
sensacao de uma meta inatingivel. Segundo Celdvlanain et al (2006) aponta que
0 conceito de desenvolvimento tem sido tema deos&lebates com propostas bem
variadas, nao tendo uma definicdo Unica e fechidda.ha os que também buscam uma
definicdo para desenvolvimento e conforme Bretoarc(a & Roca (2008:01) “é o
processo constituido por atividades que levam a wtitizacdo, o melhoramento ou a
conservacgao de bens e servigos naturais ou ecom§ntem O objetivo de manter ou
melhorar a qualidade de vida humana [...]”. Parp &da questao nao é facil e coloca
que:

(...)Cuando hablamos de una sociedad desarrollaatgsamos en
una sociedad en la que la poblacion estad bien afada y bien
vestida, tiene acceso a toda una variedad de pasjupuede
permitirse el lujo de disfrutar de algun ocio yretgnimiento y vive
en un entorno saludable. Pensamos en una sociedéd que no
existe la discriminacion violenta, en la que hayniuel tolerable de
igualdad y en la que los enfermos reciben la dedsitencia médica
y la gente no tiene que dormir en la calle. En sumanayoria de
nosotros aceptariamos que una condicidnimaque debe cumplir
un pais para ser "desarrollado” es que la cafidazade vida sea alta
y lo sea de una manera uniforme, no que solo @eefiuna minoria
opulenta. (1998:5-6)

Além da varidvel econdmica, outros fatores forande acrescentados para

conceituar o desenvolvimento, como o indice de redt@mento humano, a questao



ecoldgica entre outras que influencia nesse candeitdesenvolvimento. Talvez a linha
que delimita o desenvolvimento e subdesenvolvimesdfa ténue, pois podemos
considerar o efeito da globalizagdo como um fater tanto pode elevar como diminuir
essa escala de valor. Mas ha diferencas percepto@mno a justica social, a igualdade
na distribuicdo de renda que levaria ao desenvelvioy ao menos a uma sensacgéo de
equidade.

Quando nos remetemos as diferencas entre paiseenvidvidos e
subdesenvolvidos outros aspectos devem ser coadaee nota-se que, entre outros
aspectos, 0s paises em vias de desenvolvimentoingdortadores de produtos
manufaturados e exportadores de matéria — primagmrconsiderados desenvolvidos.
Em conjunto, a renda esta distribuida de uma mamgsigual nos paises em vias de
desenvolvimento que os desenvolvidos, o qual irdpensar que os pobres dos paises
em vias de desenvolvimento padecem por duas vpepesima ma distribuicdo entre
paises e por uma ma distribuicdo dentro dos pdiRay, 1998). Esses aspectos
descritos pelo autor sejam bons preditores quaedgvalia 0 quanto esta desenvolvido
um pais.

O que se percebe é que o conceito de desenvoharf@nendo énfases diversas
com a passar do tempo, acrescido sempre de com=po¥as que ampliaram essa
definicdo e outras variaveis que eram inseridaanadise dos estudiosos do tema. Ainda
segundo Celario e Munain et al (2006: 77):

De manera resumida, el debate sobre el desarrellcestra en
responder a dos preguntas: cual es el desarroleable, o, qué
establecemos como prioridades; y, cual es el d#lsaposible, o,
cudles de esas prioridades son alcanzables. A aculestiones ha
querido dar respuesta la economia del desarrolla segunda mitad
del siglo XX, con un acierto un tanto cuestiongidea el conjunto de
la humanidad si se miran los resultados. Por eseesudta extrafo
que la pregunta sobre el desarrollo haya vueltonarger y que
inquiete de manera especial, al comprobar queetgsiestas dadas se
han mostrado claramente insuficientes.

O que se percebe é que o desenvolvimento necessif@anejado pelo pais e
definidos por meio de metas alcancaveis. Assimeselvolvimento € uma forma de
planejamento que imprime um tempo futuro, com matsasrem definidas e alcangadas.
Neste planejamento devem ser consideradas varigueisraduzam uma melhoria de
qualidade de vida para a sociedade, devendo saritdss qualitativamente e

quantitativamente. Mas apenas isso ira permitir que pais alcance o



desenvolvimento? Para Furtado (1987:170) “el subda es un proceso histérico
autbnomo y no una etapa por la deban haber pasedesariamente, las economias que
ya alcanzaron un grado superior de desarrollo”afranativa de Furtado podemos cré
que outros fatores historicamente tém refletidoresab desenvolvimento dos paises,
fatores muitas vezes externos que implicaram n@sfiega do desenvolvimento que,

atualmente, temos conhecimento.

1.2 — Modelos de desenvolvimento

A evolucdo do estudo da tematica sobre o desenwehio conforme Keitth

Griffin durante as ultimas quatro décadas basictengode ser dividido em trés fases:

1. Fase Primera: EI Mundo Feliz de la Alta Teori@adfinal de la Il
Guerra Mundial; nacimiento de la ONU y de la coapgm para el
desarrollo).

2. Fase Segunda: La Edad Dorada de la Expansiondiahun
(crecimiento de los paises -capitalistas industadibs; fuerte
integracion de la economia internacional y explosiél comercio
mundial).

3. Fase Tercera: El Brusco Despertar (aumento wadesarrollo;
crisis de la deuda exterior; recesidn generalizad@troceso del
comercio mundial) (citado por Herrero, 2001: 67 ).

Herrero (2001:67) aponta que cada uma dessa$agés teve variadas idéias,
teorias, acOes politicas e modelos proprios. Asdigyra que os modelos de
desenvolvimento estdo como que se sobrepondo go timtempo, percebe-se que em
momentos existiram modelos, em vigor que, permiterplicarem facetas do
desenvolvimento no mundo. Podemos perceber quévessos modelos podem estar
ainda vigentes, na atual conjuntura. Assim, conszre por John Mckay, os modelos
geralmente, reconhecidos sao:

a) Modernizaciér{entre 1945 y mediados de los setenta). Desarrollo
y Crecimiento se consideran idénticos; evoluci@iadgor medio de

la ciencia y la tecnologia; convergencia de la estailes en la
modernidad.

b) Teoria de la Dependencia (mediados de los sgs&istematica
explotacion del Tercer Mundo; subdesarrollo depamtd; superacion
del vinculo con el sistema mundial.

c) Necesidades Basicgprincipios de los setenta). Reaccion al
predominio de los valores econdmicos; prioridadasnnecesidades
bésicas de la vida (salud, alimentacion, vivierdacacion).



d) Ajuste Estructural (crisis de los setenta). Vuelta a las
consideraciones econdmicas; reestructuracion dedasomias con
medidas liberales (experiencia de los paises deientec
industrializacién, NICS); disminuciébn de la inteme@n
gubernamental en la gestién econdmica en favandetado.

e) Internacionalizacion del Capitalafios setenta y ochenta).
Internacionalizacion de la produccion; Nueva Diisinternacional
del Trabajo; expansion del sistema financiero mdeional,
influencia de las empresas transnhacionales en pitaiamo
postindustrial) (op. cit p. 67).

Todos o0s modelos foram sendo adotados pelos paises determinados
periodos alguns estiveram vigentes em alguns pajsasdo ja ndo estavam em outros.
Portanto, as datas descritas sdo aproximacdes.s&vpb identificar modelos bem
anteriores em alguns paises mais dependentes

3 - Modelos de Desenvolvimento no Brasil

Nos estudos realizados por diversos autores cartad®, Pinheiro entre outros
nos permite identificar alguns modelos desenvolwimeque foram adotados pelo

Brasil.

3.1 — Modelo Primario-Exportador

Apés a segunda guerra mundial, houve uma novadativinternacional do
trabalho, onde alguns paises tiveram que arcarasadp fardo para que outros paises
alcancassem o desenvolvimento. Deste contexibrisistCastilho descreve:

Em el mercado primario-exportador se pueden aprdais tipos de
economias agraria de subsisténcia y la propriacu@nprimaria. El
mercado primario-exportador se debe encuadrar emmanco
histérico. Los principales paises industrializadie siglo XIX,

establecieron un modelo basico de produccion yetlonuna Nueva
Division del Trabajo Internacional. Asi, se intrgmlwn modelo de
especializacién productiva primaria en los paisesfgricos y un
modelo de especializacion manufacturera en el@€d@00, p.5).

Configura desde entdo, uma clara divisdo no rdegboder econémico a favor
dos principais paises industrializados da épocas ps produtos manufaturados
possuem um maior valor agregado e, portanto, osepaperiféricos nao tinham
tecnologia para competir com os paises industaidtiz. Conforme Pinheiro (2008: 67)
neste modelo primério-exportador:

(...) a insercdo da economia latinoamericana nersis global de
comércio ocorreu mediante uma clara divisdo intaomal do
trabalho. Em um primeiro momento, aos paises d@cgegpube o



papel de fornecimento de matérias-primas, riquexaserais e
alimentos para o fortalecimento dos Estados nasian&opeus € a
expansao do mercantilismo.

Quando relacionamos tal modelo com o que acontem®uo Brasil, vemos que
coube a este, juntamente, com os demais paisesslamericanos dar suporte a este
modelo, especializando-se na exportacdo de maf@iaas e riquezas minerais. Neste
contexto, exportavam matérias-primas para essesegad importavam produtos
manufaturados, cujo valor era bem mais alto, @ssgrodutos tém um valor agregado
maior que as matérias-primas. A balanca comeramal eim favor dos paises
industrializados, ficando os paises exportadorasatéria-prima em desvantagem, pois
nao detinham condicdbes competitivas e nem tecrologile permitisse uma
industrializacdo em curto prazo e se especializaramexportacdo daqueles produtos de
baixo valor agregado para ter espaco no comeérderniacional. De fato, se
especializaram naguela area que mais possuiamwerdairia, que eram seus recursos
naturais.

O Brasil importava os produtos manufaturados,pjecos eram bem mais alto

e repercutiam na economia brasileira. Internamentgdprme atesta Para Pinheiro:

A natureza monocultora ou monoextrativista e latiféria do sistema
primario-exportador é concentradora de poder ecatbm de poder
politico. Cria-se uma oligarquia nacional respoes@elo controle do
sistema de producdo, sendo a comercializacdo doduips e a
distribuicdo da riqueza gerada de forma dependiagerientacées da
metrépole. Essas mesmas oligarquias constituender pmlitico local.
A medida que se consolidam os processos de indépeiad as elites
locais ganham mais espago no controle do sistenmdstco,
influenciando a politica econémica de acordo cous seteresses, que
passam a ser chamados de nacioi®¥95, 68)

O resultado é que, no Brasil, o poder politico cafeicultores, agroexportadores
de café, cientes do poder que detinham “influeratiaa politica econémica estatal para
patrocinar seu produto no mercado exterior viaumséntos de desvalorizacdo cambial,
abertura de linhas de crédito e formacéo de estqom@ controlar a oferta de café”(op.
cit.: 69). Todo um sistema politico e social fdado para dar suporte aos interesses de
uma minoria e aos interesses internacionais, m@stanmaioria da populagédo apenas
sobreviver e sofrer as consequéncias de tais ascgiliticas. Devido a diversos fatores
esse modelo encontrou seu esgotamento, dandodugar outro modelo denominado

modelo de substituicbes de exportagao.



3.2 Modelo de Substituicdo de Importacoes

O modelo primario-exportador tornou-se inviavetreontra seu esgotamento,
conforme Pinheiro (1995:70) “condicionado por s8t&s crises econdmicas e guerras
mundiais, e por modificagBes na estrutura produtit@rna dos paises da regido (...)
repercutiram no continente por meio do encarecimédas importacoes e da diminuicao
do valor e quantidade das exportacdes (...)". Asmuetempo ocorre a proliferacdo dos
nucleos urbanos, fato observado por lanni quandbisara natureza das contradi¢cdes da
segunda metade do século XIX no Brasil:

(...) assinalando os pélos de tensédo entre liberdadusescravidao,
mercadoria versus escravo, inddstria versus agricultura e
protecionismoversuslivrecambismo. A cultura urbana caracterizava-
se por um carater protecionista subjacente a indasiscente, além
de ser o centro de disseminagdo do abolicionismas, @ trabalho
assalariado dinamizaria 0 mercado interno (19830 &itado por
Pinheiro, 1995:70).

No Brasil, neste periodo, havia uma clara divd@dorcas. Urbano com idéias
libertadoras de carater protecionista a industdacente, defendendo a abolicdo da
escravatura, pois que geraria forcas de traballsalaagadas para as industrias,
dinamizando o comércio. Por outro lado, o ruratesentado pelo poder politico dos
cafeicultores que utilizavam da méo-de-obra escraaea dar sustentacdo ao seu
comércio de exportacdo. Um dualismo de forcas,igorgndo um novo cenario neste
modelo substituicdo de exportacdes.

Neste novo modelo o que se procurava era estinaulproducdo nacional,
devido aos fatores como a dificuldade de imporarecessdo mundial e demanda
interna crescente. Pinheiro (1995:71) observa mgsie modelo:

(...) utilizando a capacidade anteriormente ind@lapassou a
satisfazer a demanda interna ndo afetada pela Déssa forma, a
indastria substitutiva de importacbes ganhou espagorelacdo a
atividade exportadora, e as variaveis dindmicascdaomia passam
a ser enddgenas, com o crescimento voltado paex@ado interno.

Dessa forma, ganhou espaco o modelo de substitudg importagcoes
objetivando também atender a demanda interna. fau ae paises latinos americanos
buscam a industrializacédo, que comparada com osigdgraises industrializados, além

de considerado por muitos autores, como tardia. &aia por tornarem-se
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industrializados, os paises recorreram a importagitecnologia, e novamente, essa

transferéncia de tecnologia custa caro. Um preg@abte alto para promover essa

capacidade tecnologica que deveria ter sido, pensesnente, desejada bem antes.
Para dar sustentacdo ao modelo, conforme Pinfig&le®:72):

O Estado assume as rédeas do processo de desewmvitviinterno,
protegendo a atividade econdmica nhacional, prontvera
acumulacdo inicial de capital, fornecendo a infatdura e
planejando o modelo substitutivo. Surgésiado desenvolvimentista
trazendo consigo o centralismo, o autoritarismoacionalismo e o
populismo. Tal movimento apresenta como casos jggnaticos os
governos de Vargas no Brasil, de Perén na Argemtjrem alguma
escala, de Cardenas no México.

Mas, ibid., p. 72, “no Brasil, o desenvolvimentsmo centralismo e o
autoritarismo surgem como um fendmeno conjugado releressdo as forcas
desarticuladoras regionais e de desencanto commnectacia representativa e o0
mercado”. Este periodo representa um momento déornsonflito, mas também de

muitas conquista para a populagao brasileira.

3. 3 Modelo Ajustador

O modelo de substituicdo de importacdes trouxesigonvarios outros fatores
como autoritarismo, o centralismo do estado, quegayel de mero estimulador do
desenvolvimento, passou a delimitar as regras eabeascer os rumos do
desenvolvimento do pais. Na década de 90 o Brasitdu realizar os ajustes no
processo de desenvolvimento.

O processo de ajuste estrutural traz consigo amslicionantes, um de ordem

interna e outro de ordem externa. Para Pinheir@5(X®-77):

No plano interno, o novo modelo recebe a tarefadiainistracéo do
legado deixado pelo modelo anterior. A substituigedmportacdes
criou uma estrutura produtiva interna oligopolizaga néo-
competitiva. Herdou uma elevada divida externa terria, alto
desemprego combinado com estagnacdo da produgdopeogesso
inflaciondrio cronico.

Do ponto de vista social, ocorreu 0 aumento darqmabe o
acirramento da concentracdo de renda. A crise dielmsubstitutivo
concentrou-se sobre o Estado, incapaz de transéarirsetor
empresarial o 6nus do ajuste.



O que foi denominado no caso do Brasil de crisgadernabilidade decorrente
da absorcdo pelo Estado de todas as responsabédidad modelo anterior, em
detrimento de um poder politico autoritario e caligador. A0 mesmo tempo nao
permitiu 0S avancos necessarios para 0s ajustaseri@gs na nova conjuntura
econdmica internacional vigente na época. Por datlo, No mundo comecaram a
acontecer mudancgas que como mostra Pinheiro (1BO&xternamente:

(...) no transcorrer da década de 80 e comecordms 30, uma série
de mudancgas acontecem no cenario internacionalfueggéo do

colapso da ordem bipolar marcada pela disputa {@sste e das
transformac@es na base produtiva e nos fluxos edicné mundiais.
Redefine-se a divisdo do poder econdbmico mundiaim ca

preponderancia dos blocos continentais — Europarisa do Norte
e Sudeste Asiatico. Tal dinAmica da economia murgligere a
ocorréncia paralela dos fenbmenos ddobalizacdo e da

regionalizacéo

O estado desenvolvimentista cede lugar a um estgatador, pois 0 cenario
aponta para um alinhamento das politicas internas & conjuntura internacional, o
capital financeiro internacional apresenta-se iolat facilmente vulneraveis a
instabilidade econémica macroeconémica vigenteoal lde aplicacdo. Ha necessidade
de que o estado faga 0s ajustes necessérios para pais esteja apto ao o modelo
desenvolvimentista nascente.

Neste ambito surge o Estado cdpam estado legitimado que pudesse resgatar
as dividas sociais e econdmicas do modelo antelir@gionando o pais para o tal novo
modelo desenvolvimentista. Surgem as agéncias danas internacionais, como 0
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desemwelnto - BID, e instituicdes de
pesquisa e apoio técnico, como a Comissao Econ@raieaa América Latina e Caribe
- CEPAL que ressaltaram alguns enfoques que degemastpoliticas econdmicas para
promover o novo modelo. Dentre varios ajustes @sté focalizar as politicas publicas
para oS mais carentes, o que leva para ampliacaGmetoado consumidor para as
empresas transnacionais. De acordo com Pinhergb(89):

A légica de decisdo sobre a alocacéo dos recueirag, portanto, de
ser centralizada, baseada em um Estado munido decarpo
burocratico racional-legal, e passa a operar segunddgica dos

! Segundo Fiori (1994:41, citado por Pinhero, 1985cbrresponde ao “esgotamento da coaliz&o
autoritaria (...) ndo logrou produzir nem uma pac¢éo social, nem um comando nitido que conseguisse
deter o0 avanco da ingovernabilidade(...)".

2 Sugere Pzeworski 0 “é aquele que retne as cordit®egovernabilidade para promover os ajustes
requeridos na estrutura produtiva, redirecionandoceomia para um novo modelo de desenvolvimento”
(Pzeworski, Bresser e Maravall,1993, citado poh&iio, 1995:80).
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projetos e convénios. Com isso, busca-se a pati&p de outros
atores, como ONGs, instituicbes de pesquisa e igiilales,
competindo na formulacdo de alternativas para asiggmas sociais.

A partir dai ha o surgimento de varios projetosregpamentais e nao
governamentais de combate a fome e pobreza. O pipeDrganizacbes Nao
Governamentais — ONGs em muito tem contribuido parasgate da divida social
existente no pais.

Neste novo modelo, o estado deve preservar aemmado pais para a
comunidade internacional, pois isso implica em @ed# investimento do capital
externo, das empresas transnacionais. Como bemededinheiro (1995:84):

Do ponto de vista econdmico, a deterioragdo e opimento do
tecido social repercutem sobre a imagem externa phises
latinoamericanos, condicionando a fuga dos capitiaianceiros
especulativos internacionais, base do equilibrio tddanco de
pagamentos e das experiéncias de ajustamento. ekalitacao
comercial ocorre mediante um grande aumento dertagiies que
ndo tem contrapartida no lado das exportacdesppaoo crénicos
déficits na balanca comercial, agravados mais ainma
sobrevalorizagdo cambial. Estes déficits sdo filmalos por uma
politica de elevacdo da taxa de juros para a ardod capitais
especulativos internacionais de curto prazo, paudilerar o balanco
de pagamentos.

O pais deve estar condicionado novamente a agext&s0s que exigem deles
uma imagem positiva para poder investir no mercaakerno, influindo no
desenvolvimento. Mas ao nivel local o que a pofuasstava desejando, realmente?
Como resolver os impasses resultantes do modedai@r

No Brasil, direcionaram-se as politicas de resgate mais necessitados que
estando em um nivel de pobreza critico, gerou belsi@ misérias e a proliferacdo de
favelas em todo pais, provocadas também pela ig@igranterna provindas das regides
pobres. Tais ambientes ndo possuem o minimo de-éstrutura, condicdes precarias
de sobrevivéncia e toda uma conjuntura social eamande dificil resgate, pelo menos

em curto prazo.

3.4 Perspectiva de um novo modelo

O pais busca por um novo modelo de desenvolvimgmotraduza, de forma

consistente, todas as variaveis e condicionanteandgpais formado por profundas
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desigualdades, geogréficas, econdbmicas, socidliras) étnicas, ou seja, um pais
plural, que assim, possa auxiliar para os tomaddeeglecisbes. Tal como coloca
Bresser-Pereira (2002) se 0 nosso economista n@etsp Furtado, ha tempo busca um
novo modelo de desenvolvimento para o Brasil e aaindo encontrou € porque
certamente que 0 processo requer muito estudooecestonjunto de véarias pessoas
como ele e também de organismo nacionais aptodaidien.

Neste estudo, ndo nos propusemos a tal finalidates apenas buscar
compreender um pouco 0 panorama brasileiro frerq@estdo do desenvolvimento.
Entretanto, vamos deixar algumas reflexdes advirtasstudos do proprio Celso
Furtado e de outros que procuram ajustes no candimli@senvolvimento do pais.

Conforme Furtado (citado por Bresser-Pereira, 2082), os paises periféricos,
como o Brasil “continuam com a tendéncia: 1) pre@erao endividamento externo e 2)
a propensdo a concentracdo de renda’. Tais sitsagg@gundo o citado autor séo
derivadas do alto consumo da elite brasileira, énde o padrdo de consumo de paises
desenvolvidos. Enfatiza que:

E certo que a causa imediata da crise que acabouphgs foi o forte
desequilibrio da balanca de pagamentos para o apmdorreram
fatores de origem interna e externa. Mas, que perasde um
processo de crescimento que derivava seu dinamdsmmeproducao
indiscriminada de padrbes de consumo de sociedade j§

alcancaram niveis de produtividade e bem-estar asuitezes
superiores aos nossos? Como néo perceber quevasadepadroes
de consumo de nossa chamada classe média tém oonapartida
a esterilizacdo de parte substancial da poupangumenta a
dependéncia externa do esfor¢o de investimenta@msdes que dai
resultam na origem das pressdes inflacionarias nirmdveis

(Furtado, 2000:4).

Em suas afirmagdes, Furtado (2000) alerta o egtadoque as formulacdes das
politicas ndo devam estar vinculadas as imposigassmpresas transnacionais, além
disso, devendo buscar uma homogeneizacdo de nosseiedale e
fortalecimento/potencializacado de uma cultura naadio

Outro fator preponderante, nesta conjuntura, lélzaizacdo. Um fenbmeno que
reflete na dinamica de todos os paises, devendansdisado com cautela e verificado
seus efeitos internamente, pois podem interferifonma como deve ser planejada e
conduzida as politicas publicas. Assim, refletdddo:

(...) Se adotamos a tese de que a globalizagatitoonsn imperativo
tecnologico inescapavel, que levara todas as edasom um
processo de unificacdo de decisGes estratégicasnds de admitir
que seja reduzido o espaco de manobra que nos @eBtasil é um
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pais marcado por profundas disparidades socaisrpagtas a
desigualdades regionais de niveis de desenvolvimpattanto fragil
em um mundo dominado por empresas transnacionaisticam
partido dessas desigualdades (op. cit:7)

Territorialmente, o Brasil € um pais de grandesedisfes, isso gera também
grandes disparidades regionais, onde podemos eacoggides ricas e também regides
pobres, justapostas. Este panorama reflete, exatejas politicas sociais elitista do
modelo primario-exportador e do modelo de subsfilnide importacdes e que perpetua
até entdo. As elites das regides exportadorase ciom o poder politico que detinham,
trazia todos os beneficios para essas regidesidficas demais sem apoio do estado,
também elitista. Essas decisdes pontuais acabamrefbetir no contexto geral de um
pais.

Furtado deixa claro em suas afirmac¢des a neceéesiia Brasil encontrar seu
caminho na dire¢cdo de uma identidade nacional ropois que o pais tem condi¢cdes

de crescimento, enfatizando que:

(...) Como as possibilidades de crescimento do aderinterno sao
grandes, ha espaco para uma colaboracdo positiveecd@logia
controlada por grupos estrangeiros. Numa palawdemos afirmar
que o Brasil s6 sobreviverd como nacdo se transfesen numa
sociedade mais justa e preservar sua independguidiaa. Assim, o
sonho de construir um pais capaz de influir noigesta humanidade
ndo ter4 desvanecido (op. cit.:7 ).

Justica social, redistribuicdo de renda, indepecidépolitica, eis o que nos
deixa claro como proposta para um novo modelo parais. Ha urgéncia de um estado
capaz de, realmente, promover no pais as reforreesssdrias para fazer valer e

resgatar um projeto de nacao que almejam todosasgdiros.

4 Conclusofes

Os fatores que levam um pais ao subdesenvolvimiémtaaizes historicas e no
caso do Brasil, ndo é diferente. Apesar de aprasenta industria moderna, recursos
naturais e condigBes geograficas de tornar-se uis gesenvolvido, o fato é que
condicionantes historicos de dependéncia imprimem pais a situacdo de
subdesenvolvimento. Ao longo do tempo, na escaldedenvolvimento, pode-se notar

que o0s paises latinos americanos e, inclusive, asilBrexperimentou o modelo
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primério-exportador, modelo de substituicdo de etqgdo e 0 modelo do Estado
ajustador.

No modelo primario-exportador, coube ao pais, @oné suas vantagens
comparativas, se especializar na exportacao deiasf@imas para 0s paises centrais.
Esse modelo traz consigo a desvantagem de expoatéria-prima e importar produtos
manufaturado dos paises centrais. Comercialmenggdicava pagar mais para adquirir
esses produtos manufaturados, pois que este davigmcesso industrial tem um valor
agregado superior. Por outro lado, esse modeloéamnfbi sustentado, internamente,
pelo poder politico de uma elite de cafeicultosagoexportadores, beneficiados pelo
modelo, defendendo seus proprios interesses.

Quando este modelo encontrou seu esgotamentajod@gi sucessivas crises
econdmicas, encarecendo as importacdes e diminaméaportacdes, os demais paises
da América Latina, e o Brasil um pouco mais taadkere ao modelo de substituicdo de
importagdes. Tal modelo implicava em atender a delamanterna com as capacidades
ja instaladas, onde a industria substitutiva deon@gdes ganhou espaco em relacéo a
indUstria exportadora. Mas, tal modelo também emoon seu esgotamento,
internamente gerado pela crise de governabilidaderida no pais. Essa crise foi
consequéncia do abuso de poder e autoritarismastddee Portanto, havia necessidade
de um novo modelo que pudesse fazer um resgatelidiass interna e externa do
modelo anterior, surgindo o estado ajustador.

O tipo de modelo necessitava de um estado capaeleaque pudesse resgatar
as dividas do anterior e levar o pais ao novo neodeldesenvolvimento. Tal modelo
buscou politicas compensatérias, de um lado pardema regime vigente e do outro
para atender as exigéncias internacionais. Pdisoa@iais baseadas nas diretrizes de
orgaos como Banco Mundial e outros institutos nmaig) visando resgatar o tecido
social, pois havia bols6es de pobrezas e favelagoelm pais, sem condigbes de
dignidade e vivendo sem nenhuma infra-estruturab€dambém as ONG’s contribuir
no resgate social, tomando uma parte da respoiusataldo estado.

Assim, as politicas sociais foram adotadas parasual@orte aos modelos e, se
percebe que quando tal modelo ndo respondia, adimeate, com as expectativas das
elites, do estado e das exigéncias externas, ragftwco havia sido despendido para
fazer valer o modelo vigente na época. Disso r@sylie, o pais, parece permanecer
num ciclo interminavel, sem chance de ejetar-sggwado a uma dependéncia secular,

qgue parece refletir ao que Celso Furtado concloiweso atraso brasileiro “ndo é uma
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etapa do desenvolvimento, mas uma forma particd&arcrescimento econdémico
resultante de um processo de dependéncia na daareslvida uma armadilha o qual
mantém o pais preso ao proprio subdesenvolvimefitddo por Bresser-Pereira,
2002:158).

Baseados nos caminhos e modelos adotados pelib &éasntdo ndo atendeu de
forma consistente com as necessidades de um pad#b. [farece que o Brasil necessita
de um modelo préprio, enddégeno, que representésocpan todas suas singularidades.
Continuamos a ser um pais dependente e conformie (002:158) “essa dependéncia
se expressa na reproducdo dos padrbes de consuceatdn, e em duas consequéncias
desse fato: a propensdao ao endividamento exterpoogensdo a concentragdo de
renda”. Pelos modelos adotados pelo Brasil, ondeosstata que em todos, até o
momento, sempre uma minoria teve acesso a tudgrande maioria vive em estado de
pobreza, sem acesso a condi¢do basica de sobre@ivEamos uma industria moderna,
mas tecnologicamente dependente.

Muitas variaveis sdo consideradas nesta dinanpce,certo é que o Brasil
sempre esteve copiando modelos de outros paisegplementando politicas para
atender uma minoria da populacéo. O estado esquecsd crescemos quando temos a
capacidade de conhecimento de nossas limitagbessibjiidades. E preciso conhecer
profundamente o pais, ver que todas as regideseaaen suas particuridades e
possibilidades e que sao Unicas. Desenvolver ggdenciais regionais e locais faz-se
urgente, para que o pais encontre seu verdademinita e modelo proprio de
desenvolvimento, sem perder a perspectiva globmalmentorno no qual esta inserido.
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